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   一、旅游规划的概念 

            旅游规划，是一个地域综合体内旅游系统
的发展目标和实现方式的整体部署过程。旅游
规划经相关政府审批后，是该区各类部门进行
旅游开发、建设的法律依据。旅游规划要求从
系统全局和整体出发，着眼于旅游规划对象的
综合整体优化，正确处理旅游系统的复杂结构，
从发展和立体的视角来考虑和处理问题。因此，
旅游规划必然要站在高屋建瓴的角度统筹全局，
为旅游实现提供指导性的方针。 
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二、我国旅游规划常用的
分类  

             1、旅游发展规划 

             2、旅游区规划 

             3、专项旅游规划 

             4、空间层次规划 
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            1 、旅游发展规划 

   是根据旅游业的历史、现状和市场
要素的变化所制定的目标体系，以及为
实现目标体系在特定的发展条件下对旅
游发展的要素所做的安排。 
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          2、 旅游区规划 

   是指为了保护、开发、利用和经营
管理旅游区，使其发挥多种功能和作用
而进行的各项旅游要素的统筹部署和具
体安排。分为：总体规划、控制性详细
规划、修建性详细规划  
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     （1）旅游区总体规划 

         期限一般为10至20年，同时可根据需
要对旅游区的远景发展作出轮廓性的规
划安排。对于旅游区近期的发展布局和
主要建设项目，亦应作出近期规划，期
限一般为3至5年。 
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      （2）旅游区控制性详细规划  

           旅游区控制性详细规划是以总体规划为依
据，详细规定区内建设用地的各项控制指标和
其它规划管理要求，为区内一切开发建设活动
提供指导。 
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     （3）旅游区修建性详细规划 

            旅游区修建性详细规划的任务是，在总体
规划或控制性详细规划的基础上，进一步深化
和细化，用以指导各项建筑和工程设施的设计
和施工。  
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         3、专项旅游规划 

     是指针对旅游地或旅游区特定课题的研究
和规划安排。根据实际需要，可编制的专项旅
游规划包括：旅游项目开发规划、旅游线路规
划、旅游投融资规划、旅游地建设规划、旅游
营销规划、旅游区保护规划、旅游服务设施规

划等。 
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        4、空间层次规划 

     可以划分为跨区域规划、国家级规划、区
域级规划和地方及规划等。 
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三、旅游规划常见的几个概念 

      （一）旅游概念性规划 

 

           旅游概念性规划是介于发展规划和
建设规划之间的一种新的规划，它强调
思路的创新性、前瞻性和指导性。是属
于一种对旅游宏观发展思路的探讨和研
究。  
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         《概念规划(Concept Planning) 在国
外比较常见，它不是规划层次系列中的
某一层次，而是在任何一个层次均可进
行概念规划。但是，由于概念规划侧重
于发展方向和各学科的综合平衡，而不
是作出详细的规划设计，因此多出现于
城市的、社区的或局部地带的层面和规

划范围。      
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      概念性规划强调对总体规划编制
的内容进行简化，区分轻重缓急，注重
长远效益和整体效益，对城市发展中具
有方向性、战略性的重大问题进行集中、
专题的研究。如从国家、区域的角度对
城市的定位、发展方向等进行探讨，从
经济、社会与环境的角度提出城市发展
的综合指标体系和发展战略等，以适应
城市迅速发展变化和决策的要求. 
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   （二）旅游策划 

 

        旅游策划作为策划的一种，就是依据
旅游市场的需求现实需求和潜在需求和
旅游地的资源优势，对该旅游地的旅游
项目进行定向、定位的过程,也就是对旅
游产品的研制、发展、优化的过程。  
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       2、根据阶段的不同，旅游策划可以分为：
旅游规划前的旅游总体策划、旅游规划后的旅
游总体策划。  

 

     （1）旅游规划前的旅游总体策划 

          于规划之前导入旅游总体策划，可以解决
深度研究，准确定位市场、定位主题、定位形
象和确立核心吸引力；拟合资源与市场，形成
表现吸引力的产品形态；落实战术和行动计划。  
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    １）深度进行市场研究，准确定位市场、定
位主题、定位形象、确立核心吸引力； 

   ２）拟合资源与市场，大胆创意，形成表现
吸引力的产品形态； 

   ３）运用韬略，建构战略，并落实为战术和

行动计划。  
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    （2）旅游规划后的深度旅游总体策划 

       旅游规划完成后，需要进一步进行旅
游策划，通过策划将规划的大理念转变
为产品、项目、行动计划。再依托旅游
策划报告，进行详细规划编制，进而实
施建设。 

       根据其功能的不同，深度旅游总体策
划可以分为：项目落地策划、营销策划、
招商融资策划 。 
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      1）旅游项目落地总体策划 

 

       针对单个旅游产品，旅游策划要比规划更
切实、有力！旅游产品的生命周期决定了规划
一个景区其生命力往往没有它的规划期长，旅
游策划能够解决上述矛盾，通过相应策划立刻
带动经济效益的增长，当游客口味发生变化时，
旅游策划又能灵活的调整，这是旅游策划的优
势所在。 
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       2）营销策划 

 

       没有专业的品牌规划，没有准确的品牌定
位，没有鲜明的品牌形象，没有震撼的品牌口
号，没有整合的品牌传播，这是当前旅游企业
策划缺失的种种表现。让人看完整个资料，也
难以留下深刻印象，很难达到较好的宣传效果。
造成这些问题的原因是多个方面的，归根结底
是，虽重视宣传，但没有找到专业的策划设计
公司。  
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       3）招商融资策划 
 

        旅游景区的开发规划工作，也是一个涉及
如何利用资金发展旅游的问题，一个景区的发
展到底是依靠全民、全国乃至世界来投资，还
是依靠计划拨款、财政恩赐或是银行贷款？规
划在对旅游景区的研究中给出了很好的方向，
但毕竟规划不是单个项目，无法真正招商引资。
由于有了单项策划对规划的分解，使投资者有
了投资的机会点，而策划追求商业化盈利的目
标，正是符合投资者的利益目的的，策划的创
造性思维给投资者带来了丰厚的回报！  



2015/5/13 22 

谢   谢! 


