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01 我国旅游度假 

发展进程回顾 



我国旅游度假发展进程回顾 

职工疗休养制度建立 

新中国成立后就建立了职

工疗休养制度。从历史来

看，干部休假和工人疗养

制度是国民旅游权利的启

蒙者，也是旅游度假的推

动者。 

萌芽期 

从改革开放初期到20世纪

80年代末，是我国旅游度

假发展的萌芽期。这一阶

段的国民旅游度假发展还

处于自发成长期，以个人

和家庭为主体的大众化自

费旅游度假非常少。 

成长期 

从 20 世纪 90 年代初开

始，我国旅游度假产业步

入成长期。一方面入境旅

游在经历了最初的观光热

潮后，休闲度假开始兴

起。另一方面在经济社会

发展的支撑下，国内旅游

市场逐步成长起来，成为

推动休闲度假发展的重要

力量。 

快速发展期 

从 20 世纪 90 年代末开

始，我国旅游度假产业步

入快速发展时期。1999

年，我国推出“黄金周”

制度，为人们提供了更长

的公共假期，旅游度假有

了更充足的时间保障。政

策的支持和市场的推动

下，这一时期我国旅游度

假产业得到了较快发展。 

提质增效新阶段 

党的十八大以来，我国旅

游度假产业进入提质增效

的新阶段。当前，休闲度

假已经成为旅游消费的重

要选项。以旅游度假区为

主体、多样化的旅游度假

产业体系稳步建立。 



02 我国旅游度假 

市场需求和消费特征 



（一）休闲度假成为旅游消费的重要选项 

99.63%的受访者在2021年开展了旅游活动。出游2次的占比最多，为58.75%；出游1次的次

之，占比为25.48%；出游3次的占比为15.32%；出游0次和3次以上的合占0.46%。 

 

92.21%的受访者在2022年上半年中进行了以休闲度假为主要目的的旅游（以下简称休闲度

假型旅游）,7.79%的受访者未参与。 

 

相对于其他目的的旅游，绝大多数人非常愿意或愿意进行更多的休闲度假型旅游。40.35%的

受访者选择非常愿意，35.80%的选择了愿意，18.76%的没有倾向，不愿意或非常不愿意的

分别只有4.58%和0.51%。 

虽然2021年国内疫情呈现多点散发状态，但人们仍然

抓住各种机会外出旅游度假。 

2021年外出旅游次数 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 



（二）带薪休假成为人们进行休闲度假型旅游的主要时间选择 

调查结果显示，在休闲度假出游时间方面，选择带薪休假的占比最高，达55.78%；其次为寒

暑假，占比为39.05%；再次是国家法定假期，占比为37.64%；请事假及其他合计仅占

4.53%。 

随着国家持续发文要求落实带薪休假，利用带薪休假进行

休闲度假型旅游的越来越多。 

休闲度假型旅游的时间选择 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 



（三）新媒体和亲朋好友是获取休闲度假型旅游信息的重要来源 

受访者获取休闲度假型旅游信息的渠道，占最大比例的是微信、微博、小红书、QQ等新媒

体网络传播渠道，达到了58.13%。 

 

另外，社群经济在旅游业中的地位也有所显现，46.62%的受访者通过亲朋好友推荐获取相关

度假信息。 

“旅游+科技”创新发展趋势使人民群众的旅游方式日趋

智能化、数字化。 

获取休闲度假型旅游相关信息的渠道 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 



（四）和家人朋友一起进行休闲度假型旅游成为常态 

休闲度假型旅游往往伴随着文化体育活动。 

调查结果显示，选择家人和朋友一起进行休闲度假型旅游的比例分别达到65.81%和41.67%。 

休闲度假型旅游对亲情和友情的维护十分有利，是提升

家庭凝聚力和稳固人际交往的重要方式。 

休闲度假型旅游同伴选择 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 



（五）气候、景观、生态环境等是休闲度假型旅游目的地
选择考虑的主要因素 

针对最偏爱的休闲度假型旅游地类型，受访者的选择比较分散。其中选择湖泊型、

滨海型、温泉型、山地和森林型、草原型的占比较高，分别为35.34%、28.86%、

26.96%、18.41%、18.29%。可见滨水休闲、生态康养等是受访者主要的休闲度

假目的。 

 

针对在选择休闲度假型旅游地时最关注的当地因素，气候和特色景观占比较高，分

别达到了44.38%、43.78%。生态环境质量和交通、食宿等基础设施的完善程度次

之，占比分别为33.21%、30.29%。 

目前我国的休闲度假型旅游更多的还是观光式度假，但同时对于

旅游目的地的气候、生态环境质量等也比较关注。 

休闲度假型旅游目的地类型选择 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 

休闲度假型旅游最关注的当地要素 



（六）传统住宿仍是休闲度假型旅游的主要住宿选择 

经济型酒店、商务型酒店仍是人们在休闲度假型旅游中最常选择的住宿方式，占比分别高达

48.98%、39.49%。最常选择度假型酒店、主题酒店、民宿的分别只有24.62%、23.55%、

12.69%，还有少量住亲友家（1.82%）或其他（0.05%）。 

经济型酒店、商务型酒店已经形成了一定的市场认知和品牌效应，抢先占据了

市场优势；度假型酒店、主题酒店、民宿作为新型酒店业态，有很大的发展空

间，但也需要时间来获取市场认可。 

休闲度假型旅游住宿选择 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 



（七）休闲度假型旅游中基础性消费仍占较大比重 

调查显示，针对休闲度假型旅游中花费最高的项目，选择交通的最多，占比为27.20%；选择

住宿的其次，占比25.89%；选择景区游览的第3，占比23.35%；选择餐饮的第4，占比

11.63%；选择购物和娱乐的分别只有9.44%、2.45%。 

当前的休闲度假型旅游消费，最大部分仍然在基础性旅游

消费领域。 

休闲度假型旅游中花费最高的项目 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 



（八）人们对休闲度假型旅游的感知较为正面 

调查结果显示，针对休闲度假型旅游产品是否物有所值的问题，受访者中选择“非常同意”

及“同意”的比例合计达到了71.46%，可见大多数旅游者认为休闲度假型旅游还是值得的，

获得感较强； 针对休闲度假型旅游服务质量是否满意的问题，选择“非常同意”及“同意”

的比例合计达到了75.71%，可见休闲度假型旅游总体满意度比较高。 

 

在问到我国休闲度假型旅游存在的问题时，有超过一半的人选择了服务质量水平不高

（50.14%）。其他问题依次是：各类设施不完善（39.52%）、产品类型单一（29.62%）、

管理水平较低（20.78%）。选择疫情防控政策严格的较少，仅占到5.86%，说明受访者充分

理解并支持我国在抗击新冠肺炎疫情过程中采取的相关措施。 

休闲度假型旅游总体满意度比较高，旅游产品性质比和服

务质量还有进一步提升空间。 

休闲度假型旅游产品性价比感知情况 

数据来源：中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）旅游度假市场专项问卷调查，调查时间为2022年8月。 

休闲度假型旅游服务质量感知情况 

休闲度假型旅游存在问题 



03 我国旅游度假 

产品供给与主体培育 



（一）旅游度假区：从空间到场景 

20世纪90年代推出的国家旅游度假区 

资料来源：《国务院关于试办国家旅游度假区有关问题的通知》、文化和旅游部官方网站，分布图由课题组自绘。 

旅游度假区在我国旅游产品供给中越来越占有重要的地位，不仅在游客接待量、旅游收入等方面形成了较大规模，而且对整个旅游度假发
展具有很强的引领作用。我国旅游度假区经历了不同时期的发展，早期的国家旅游度假区更多的是一个空间概念，而现在的国家级和省级
旅游度假区更多的是一个综合性消费场景。 

本世纪推出的国家级旅游度假区 省级旅游度假区的发展 世界级旅游度假区的提出 

2020年，党的
十九届五中全
会提出“建设一
批文化底蕴深
厚的世界级旅
游景区和度假
区”。 



（二）旅游度假产品：走向多样化和高品质 

1 

旅游度假产品内涵更加丰富 
高品质的旅游度假产品不仅表现在建筑和设施设备的高端上，

而且也体现在服务和管理水平的优质以及更多的文化参与和体

验上。 

2 

体验视角下主要旅游度假产品类型 

旅游度假产品类型更加多样 
无特色不旅游、无体验不产品。 

体验是旅游度假产品的核心。 

“微度假”和周边度假的兴起 
顺应大众消费需求特征，各地开发了一批相应的“微度假”和

周边度假产品，如自驾车房车营地、郊野露营、周末亲子野营、

乡村休闲度假等。 

3 



（三）旅游度假产业：多元跨界的市场主体 

1 

2 

3 

4 

5 

2021年中国旅游集团20强及提名名单 



04 我国旅游度假 

投资运营与管理模式 



（一）旅游度假区是各地发展旅游度假的主要抓手 

政府层面 
截至2020年12月，我国共有国家级旅游度假区45家、省级旅游度假

区631家，以国家级旅游度假区为引领、省级旅游度假区为支撑、各

类不同度假地为依托的金字塔式旅游度假发展格局已经形成。 

中央和地方各级政府高度重视旅游度假区建设 

根据相关管理规定，绝大多数国家级和省级旅游度假区成立了专门的“管理

委员会”“管理办公室”“管理中心”“管理局”或“工作委员会”，作为

政府派出机构，在其管理范围内行使相关的经济管理权限和行政管理职能。 

集中和分散相结合、行政推动与发挥市场作用相结合 

管理体制 



（二）文商旅综合体是旅游度假场所的主要形态 

旅游度假目的地不仅要有相应的文旅要素，

还要满足游客居停生活所需要的商业要素。 

从综合体投资与运营主体来看，既有传

统的文旅企业，也有商业地产开发商。 



（三）旅居和第二居所成为旅游度假投资商追逐的新战场 

旅游度假投资商追逐的新战场 

介于传统的旅游度假和定居之间的一种形态 

近年来，随着经济的快速发展、社
会的老龄化、养老及医疗保障体系
的进一步完善，康养旅居成为旅游
度假市场的新热点。 

强调旅居者对第二居所的所有权和使用权 

在中国海南、环渤海、长三角、珠
三角、广西北部湾、滇南等区域，
集“居住生活”与“休闲度假”为
一体的第二居所迅速增长。 

旅居 

第二
居所 



（四）分时度假仍在法律框架内探索前行 

这些年来，由于法律上缺少保障以及

现实中存在分时度假合同不健全和虚

假宣传、监管失位等问题，我国分时

度假一直在艰难前行，发展缓慢。

2021年发布的《“十四五”旅游业

发展规划》没有再提及分时度假。 

分时度假探索前行 
2001年全国旅游发

展工作会议曾提出

“中心城市可积极

探讨分时度假等新

的旅游方式”并写

入发展规划当中。 

2016年发布的

《“十三五”旅游

业发展规划》曾提

出，推动旅游共享

经济商业模式创新，

开展分时度假等共

享经济试点项目。 



（五）融合发展提升旅游度假投资收益 

除了前面提到了大量康养旅居

以外，另一个数据也可以作为

佐证，在45家国家级的旅游度

假区中，仅温泉康养类型的就

有6家。 

旅游度假+健康养老 

根据中国旅游研究院课题组发

布的《中国研学旅行发展报告

2021》，截至2019年，全国

共有教育部批准的581家中小

学生研学实践教育基地和40家

中小学生研学实践教育营地。 

旅游度假+教育研学 

黑龙江省提出打造以亚布力为

代表的世界级滑雪旅游度假胜

地，作为“三亿人上冰雪”和

“冰天雪地也是金山银山”的

生动实践地 

旅游度假+体育运动 

2019年10月，中共中央、国

务院印发《交通强国建设纲

要》，提出深化交通运输与旅

游融合发展，推动旅游专列、

旅游风景道、旅游航道、自驾

车房车营地、游艇旅游、低空

飞行旅游等发展。 

旅游度假+交通运输 



05 构建以人民为中心的旅游 

度假可持续发展战略体系 



坚持以人民为中心的发展理念，满足人民美好旅游度假

生活需要 
(一) 

坚持文化引领，推动文化和旅游度假深入融合发展 (二) 

坚持科技赋能，推动旅游度假领域的创业创新 (三) 

践行习近平生态文明思想，推动旅游度假可持续发展 (四) 

构建以人民为中心
的旅游度假可持续
发展战略体系 
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